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Ministério da Saude
Secretaria de Atengdo Especializada a Satde
Departamento de Atengdo Especializada e Tematica
Coordenacdo-Geral de Sangue e Hemoderivados

NOTA TECNICA N2 35/2019-CGSH/DAET/SAES/MS

1. ASSUNTO
Concessdo de beneficios aos candidatos a doacdo de sangue

2. ANALISE

O Ministério da SaGde frequentemente tem conhecimento de propostas de concessGes de
beneficios aos candidatos a doagdo de sangue nos hemocentros e bancos de sangue do pais. A
concessao de vantagens aos doadores de sangue em geral se refere a inscricao gratuita em
concursos publicos e vestibulares, gratuidade ou meia-entrada em eventos culturais,
atendimento preferencial em servigcos como bancos, supermercados, etc., dentre outras.

Os servicos de hemoterapia da Hemorrede Nacional regularmente se posicionam contra as
propostas dessa natureza, tendo em vista os principios éticos que norteiam a doagdo de
orgdos, tecidos e células humanas e a protegdo a satide dos receptores de sangue, no que se
refere 3 qualidade e seguranca do sangue transfundido.

Esse posicionamento assim se constitui porque para a doacdo de sangue ha a necessidade de
criteriosos requisitos de selecdo técnica. O nivel atual de desenvolvimento tecnoldgico de
processos, técnicas e equipamentos, ainda que em constante aperfeicoamento, impossibilita a
eliminagdo de todos os riscos de contaminag@o sanguinea. Isso leva a necessidade de se
estabelecer uma fase de triagem clinica confiavel, para que ndo haja agravos a saude dos

receptores do sangue doado.

Assim, no momento prévio a doagdo, é realizada uma entrevista de triagem clinica com o
doador, com o objetivo de diminuir riscos potenciais na transfusio de sangue. Este é um
momento de extrema importancia para que se aumente a seguranca do sangue doado e, por
isso, é essencial que o doador se sinta livre para responder as perguntas do profissional, cujas
respostas podem resultar na inaptiddo daquele doador nesse momento. Assim, a triagem
clinica, somada aos testes realizados para as doengas transmissiveis por transfusdo, diminui de
maneira significativa o risco de transmissdo de doencas infecciosas pela transfusao de sangue

e componentes.

Soma-se a isso o fato de que existe a possibilidade de pessoas se candidatarem a doagdo de
sangue com o intuito de receber os resultados laboratoriais da testagem de doencas
transmissiveis por transfusio realizada, ou com o intuito de receber os beneficios concedidos
pelo ato. As iniciativas que oferecem quaisquer beneficios ao doador nesse sentido podem
contribuir para que os candidatos a doagdo omitam informacGes importantes, para que
consigam doar e, assim, alcangar os beneficios desejados.
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Essas iniciativas também trilham um caminho contrério ao da constru¢do de uma educagao em
satide e de uma educacdo soliddria, por meio das quais se compreende a doagdo de sangue
como compromisso de promoc¢do da saude da sociedade e ato de solidariedade, além de
estarem em desacordo com os principios éticos da doagdo de 6rgdos, tecidos e células
humanas.

A Organizacio Mundial da Saide considera que deve existir, no minimo, 1% da populacdo
doadora de sangue. Mesmo assim, quanto mais complexos forem os servigos de satude, maior
deve ser essa taxa, para que haja hemocomponentes disponiveis para as necessidades de
sangue locais. Em 2017, a taxa de doagdo de sangue na hemorrede publica do Brasil foi de
1,6%. No entanto, em face das disparidades regionais, tais como variagbes demograficas,
disponibilidade de leitos de satide e amplitude logistica regional, este percentual de doagGes
também se mostra desigual em certas regides, ora para cima, ora para baixo.

Por essa razdo, os gestores e profissionais de saude empenham esforgos no sentido de
fortalecer a promogio da doagdo de sangue por meio da capacitagao dos profissionais da area
e realizacdo de campanhas educativas. Tais campanhas de captacdo de doadores buscam
desenvolver o altruismo do doador de sangue, sensibilizando a populagéo para a compreensao
de que o ato de doar sangue é essencial para a promogao da saude da populagao.

E importante considerar o escopo legal em que se baseia o ato de doacdo de sangue. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 199, no paragrafo 42, dispbe que:

"A lei dispord sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a remogdo de drgdos, tecidos e
substéncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusGo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de

comercializagdo.”

E a regulamentacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, trazida no artigo 1° da
Lei n2 10.205, de 21 de margo de 2001, dispde que:

“Art. 1° Esta Lei dispée sobre a captagdo, protegGo ao doador e a@o receptor, coleta,
processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue, de seus componentes e
derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializagdo do sangue,

componentes e hemoderivados, em todo o territério nacional, seja por pessoas fisicas ou
juridicas, em cardter eventual ou permanente, que estejam em desacordo com o ordenamento

institucional estabelecido nesta Lei.” .

Nesta Lei - que regulamenta a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicagdo do
sangue, seus componentes e derivados - os pilares sobre os quais a doagdo de sangue deve
acontecer estao afirmados no art. 14:

“Art. 14 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

| - universalizagdo do atendimento a populagdo;

Il - utilizacdo exclusiva da doagéo voluntdria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder
publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;”

No anexo IV da Portaria de Consolidacio GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, reafirmam-
se 0s mesmos principios:

“Art. 30 A doagdo de sangue deve ser voluntdria, anénima e altruista, nGo devendo o doador,
de forma direta ou indireta, receber qualquer remuneragao ou beneficio em virtude da sua

realizagGo”.
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A legislacdo brasileira esta em conformidade com as estratégias da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) e do Cddigo de Etica relacionado & medicina transfusional da Sociedade
Internacional de Transfusdao de Sangue (ISBT), os quais preveem doagoes voluntarias e nao
remuneradas, conforme trechos abaixo.

“Politicas que regem o pagamento a pessoas que fornecem materiais biologicos para uso como
produtos médicos de origem humana devem procurar evitar a exploragdo de individuos
vulnerdveis e promover a equidade na doagGo. A melhor maneira de alcangar esses objetivos €
aderir a uma politica de neutralidade financeira, na qual as pessoas que fornecem seus
materiais bioldgicos para uso como produtos médicos de origem humana recebem uma
quantia suficiente para garantir que ndo haja beneficio nem perdo financeira como resultado
da doa¢do. Os paises que optarem por ndo aplicar o principio da neutralidade financeira o
materiais bioldgicos especificos devem garantir que o 6nus da doagcdo desses materiais ndo
recaia principalmente sobre grupos economicamente desfavorecidos.” (Principios para um
consenso global sobre a doagdo e gestdo de sangue, componentes sanguineos e produtos
médicos de origem humana. OMS, 2016. Traducao livre)

“4.1.2 A doagdo de sangue deve ser voluntdria e ndo remunerada. Uma doacgdo é considerada
voluntdria e ndo remunerada se a pessoa doar sangue livremente e ndo receber pagamento
por ela, sejo em dinheiro ou em espécie, o que poderia ser considerado um substituto para o
dinheiro. Isto incluiria tempo fora do trabalho que nédo seja razoavelmente necessdrio para a
doagdo e viagem. Pequenas lembrangas, lanches e reembolsos de custos diretos de viagem sdo
compativeis com doag¢des voluntdrias e néo remuneradas.

4.1.3 Qualquer forma de incentivo que possa influenciar a razdo subjacente para doar sangue
deve ser ativamente desencorajada e deve ser proibida se isso afetar a sequranc¢a do sangue,
resultar na exploragdo do doador ou levar & desigualdade de acesso para o0s
receptores.” (Cédigo de Etica em Relagdo a Medicina Transfusional. ISBT, 2017. Tradugao livre)

3; CONCLUSAO

Assim, é entendimento da Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderivados do Ministério da
Satide que as iniciativas que concedam beneficios aos doadores de sangue devam ser
desmotivadas pelas acoes da Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados, por serem contrarias ao principio fundamental da doag¢dao de sangue, o
altruismo.

Este é necessario para a formacdo da consciéncia cidada no sentido da compreensao da
necessidade de doagdo de sangue, para o fomento a cultura de doagdo de sangue no pais e
para o investimento na seguranca do sangue na promogao, protecdo e recuperacao da saude
dos receptores de sangue.

FLAVIO FRANCISCO VORMITTAG
Coordenador-Geral
Coordenagdo-Geral de Sangue e Hemoderivados
Departamento de Atencdo Especializada e Tematica
Secretaria de Atenc¢do Especializada a Saude — Ministério da Saude
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MARCELO CAMPOS OLIVEIRA
Diretor
Departamento de Atengao Especializada e Tematica
Secretaria de Atencdo Especializada a Satide — Ministério da Saude
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