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ASSUNTO: Beneficios ao doador de sangue

NOTA TECNICA N° 044 /2015/CGSH/DAET/SAS/MS

O Ministério da Satde tém conhecimento frequentemente de propostas de concessdes
de beneficios aos candidatos a doagfio de sangue nos hemocentros e bancos de sangue do pais. A
concessdo de vantagens aos doadores de sangue em geral referem-se & inscrigdo gratuita em
concursos publicos e vestibulares universitarios; gratuidade em eventos culturais, entre outras.

Os projetos propdem concessdes ou beneficios aos doadores de sangue recebem
censuras e protestos dos bancos de sangue, que sfo os maiores interessados na questdo frente a
sua missdo publica de guardides da satde dos receptores de sangue, no tocante & qualidade e
seguranga dos hemocomponentes transfundidos.

Esse posicionamento assim se constitui porque a doagfo de sangue precede de
criteriosos requisitos de sele¢dio técnica. O nivel atual de desenvolvimento tecnolégico de
processos, técnicas € equipamentos, ainda que em constante aperfeicoamento, impossibilita a
eliminagfio de todos os riscos de contaminagfo viral, bacteriano e sub-protéico, o que leva a
necessidade de se estabelecer uma fase de triagem clinica confiavel, para que ndo haja agravos a
saide dos receptores do sangue doado.

Assim, no momento prévio a doagfo, ¢ realizada uma triagem clinica com o doador,
com o objetivo de diminuir riscos potenciais na transfusdio de sangue. Este ¢ um momento
crucial para que se aumente a seguranga do sangue doado e, por isso, é essencial que o doador se
sinta livre para responder as perguntas do triagista, cujas respostas podem resultar na inaptiddo
daquele doador no momento. Ainda que haja fragilidades neste momento, a triagem clinica se
constitui como um dos mais eficientes mecanismos de discriminagéo técnica.

Ainda assim, é possivel a identificagio de candidatos mal informados, inaptos’ e

principalmente os que omitem informagdes a fim de receberem resultados laboratoriais de

! A inaptid&o do doador & caracterizada pela condigdo clinica, patolégica, psicologica e outras, previstas em
regulamentag#o sanitéria propria da 4rea de sangue citam-se: os anexos da Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, RDC/ANVISA n°® 57 de 16.12.2010.
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sorologia ou receber os beneficios concedidos pelo ato, como brindes, carteiras de doadores e
vantagens oferecidas por leis estaduais e municipais e outras concessdes ja em vigor, nos locais
em que ja se adiantaram nestes instrumentos legais. As leis que oferecem quaisquer beneficios ao
doador nesse sentido contribuem para que os candidatos & doag8o omitam informagdes para que
possam doar e, entfo, alcangar os beneficios desejados. Ainda, essas leis trilham um caminho
contrario ao da construg#o de uma educagfo em saude e de uma educagio solidéria, por meio das
quais se compreende a doagBio de sangue como compromisso de promog@o da saude da
sociedade e ato de solidariedade.

A Organizago Mundial da Saude considera que se houvesse entre 1% a 3% da populagéio
como doadora de sangue- tendo em vista que, quanto mais complexos forem os servigos de
saide, maior deve ser essa taxa- haveria hemocomponentes disponiveis para atender as
necessidades nacionais. Em 2012, a taxa de doagfio de sangue no Brasil foi de 1,8%. No entanto,
frente as disparidades regionais, tais como variag8es demograficas, disponibilidade de leitos de
saude e amplitude logistica regional, este percentual de doagSes também se mostra desigual em
certas regides, ora para cima ora para baixo.

Por essa razdo, as autoridades executivas de satide empenham esforgos no sentido de
ampliar a captagdo de doadores com oficinas, capacitagdes e campanhas na area. Além de
investirem em planos de contingéncia e na estruturag¢@io de redes estaduais de hemocentros e uma
Hemorrede Nacional® capaz de prover cooperagio técnica e logistica necessaria ao atendimento
da populagfio que precisa de sangue.

Tais campanhas de captagdo de doadores buscam desenvolver o altruismo do doador de
sangue, evoluindo a consciéncia da populagfo de que este ato de doar sangue constitui-se ainda
em uma responsabilidade social da populagdo. Devendo prover o estado da matéria-prima
necesséria ao cumprimento de sua miss8o constitucional de promog8o, protegdo e recuperagdo da
saude, sem a qual ndo haveria condigfo para tal.

Ademais, ¢ importante considerar o escopo legal em que se baseiam os atos de doagfo de
sangue. A Carta Magna de 1988, em seu artigo 199, no paragrafo 4°, dispde que:

“A lei dispora sobre as condi¢gBes e os requisitos que facilitem a
remogdo de Orglos, tecidos e substincias humanas para fins de

transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e

? Conforme previsto na Lei n® 10.205 de 21.03.2001,
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transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de

comercializagdo.”

E a regulamentagfo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, trazida nos artigo
1° da Lei n° 10,205 de 21 de margo de 2001, dispde que

“Art, 1° Esta Lei dispde sobre a captagéo, prote¢éio ao doador € ao

receptor, coleta, processamento, estocagem, distribui¢do e transfusfio do

sangue, de seus componentes e derivados, vedada a compra, venda ou

qualquer outro tipo de comercializagdo do sangue, componentes e

hemoderivados, em todo o territério nacional, seja por pessoas fisicas ou

Juridicas, em cardter eventual ou permanente, que estejam em desacordo

com o ordenamento institucional estabelecido nesta Lei.>” (grifo nosso).

Nesta lei- que regulamenta a coleta, processamento, estocagem, distribuigéo e aplicagéo
do sangue, seus componentes e derivados- os pilares sobre os quais a doagéio de sangue deve

acontecer estdo afirmados no art.14:

“Art. 14 A Politica Nacional de Sangue, Componentes ¢

Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
I - universalizag#@o do atendimento a populagéo;

II - utilizagdo exclusiva da doagdo voluntdria, ndo remunerada, do
sangue, cabendo ao poder publico estimuld-la como ato relevante de

solidariedade humana e compromisso social,” (grifo nosso)

Ainda, na Portaria 2.713, de 12 de novembro de 2013, reafirmam-se os principios da

preconizam-se 0s mesmos principios:

? Ressalta-se que conforme paragrafo tinico do artigo 2° da Lei n° 10.205/2001, “ndo se considera como
comercializagio a cobranga de valores referentes a insumos, materiais, exames sorolégicos, imunoematolégicos e
demais exames laboratoriais definidos pela legislag&o competente, realizados para a selegdo do sangue,
componentes ou derivados, bem como honorérios por servigos médicos prestados na assisténcia aos pacientes e aos

FaY ~
doadores”. / /
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“Art. 30 4 doag¢do de sangue deve ser voluntdria, andnima e
altruista, ndo devendo o doador, de forma direta ou indireta,
receber qualquer remuneragdo ou beneficio em virtude da sua

realizac8o”. (grifo nosso)

Desta forma, a concessdo de beneficios que estimulem relagdes de trocas pelo sangue do
cidaddo, por vantagens de qualquer natureza, ¢ uma pratica que, acredita-se, deve ser repudiada,
com base nos principios constitucionais da solidariedade humana e do compromisso social.

Assim, é entendimento da Coordenagfo-Geral de Sangue ¢ Hemoderivados, junto ao
Ministério da Satude, que as propostas de projetos de lei que concedem beneficios devem ser
desmotivadas pelas ag¢des da Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados por
ferirem o principio fundamental da doagfo de sangue, o altruismo. Este ¢ necessério tanto a
formagdo da consciéncia cidadd para atendimento da responsabilidade social quanto para a

segurancga do sangue na promog#o, protegfo e recuperagdo da saide dos receptores de sangue.
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JOAO PAULO BACCARA ARATUIO
Coordenador-Geral de Sangue e Hemoderivados
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